
 

 

   

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นเกี่ยวข้องกับสินบน 

องค์การบริหารส่วนตำบลบางคนที



คำนำ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุตา่งๆ 

ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริต
ทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ  
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอื ่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ ้นก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กร  
ที่ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมิน ความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้า
ไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

องค์การบริหารส่วนตำบลบางคนทีเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการระเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการขับเคลื ่อนหลักธรรมาภิบาลเพื ่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตามคำสั ่งรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวั ง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิด 
การทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลบางคนที จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยง
ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที ่ที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ปี 2566 เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นเกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
องค์การบริหารส่วนตำบลบางคนที อำเภอบางคนที จังหวัดสมทุรสงคราม 

1. ความเสี่ยงการทุจริต  
 หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  
การขัดกัน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของการดาเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ ป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ที่เหมาะสมจะช่วย 
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากร 
ขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร  

2. หลักการและเหตุผล  
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กำหนดให้หน่วยงาน 

ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติ  
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที ่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสาหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.๒๕๖๒ ตามหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพื่อให้การบริหารจัดการความ 
เสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่กำหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้แก่การบริหารราชการ 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้  

(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
(๔) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์  
(๖) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 
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3. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึก
และค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร 
ทั ้งนี ้ การนำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ ่งว่า  
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบ 
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
นำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โ ดยให้เป็นส่วนหนึ่ง 
ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

(1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุข  
แก่ประชาชน  

(2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่ทำให้เกิดความเสียต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  
(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง  
(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ  

ตามเป้าหมายที่กาหนดไว้  
(6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถ

บริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 

๔. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม 
กำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม
ทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
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การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั

การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครฐั

5.  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

 ๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 ๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 5.4 ความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. การวิเคราะห์ความเสี่ยงของกระบวนปฏิบัติงานข้างต้น  
เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และการประเมินผลกระทบความเสี่ยง  

ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงิน
ที่ชัดเจนได้  

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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 เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย 
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก  15 - 25 คะแนน  
2  ความเสี่ยงระดับสูง  9 - 14 คะแนน  
3  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  4 - 8 คะแนน  
4  ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 - 3 คะแนน  

 

ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ 
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่ 
เกิดขึ ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี ่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary)  
โดยที่ ระดับความเสี ่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต ่างๆ  
(Likelihood x Impact) 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ต่ำ (Low)  1 - 3 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง        สีเขียว 
ปานกลาง  
(Medium)  

4 - 8 คะแนน  ยอรมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง  

      สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High)  9 - 14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง        สสี้ม 
เสี่ยงสูงมาก  
(Extreme)  

15 - 25 คะแนน  มีมาตรการลด และประเมินซ้ำหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง  

      สีแดง 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก  ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  
4 สูง  ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
3 ปานกลาง  สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม  
2 น้อย  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
1 น้อยมาก  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  
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1 • การระบุความเสี่ยง

2 • การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3 • เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔ • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕ • แผนบริหารความเสี่ยง

6 • การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง

7 • จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง

8 • การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง

9 • การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

7. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ดังนี้ 

 
 
 
 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 
1 2 3 4 5 

       ความเสี่ยงสูงมาก  

       ความเสี่ยงสูง 

       ความเสี่ยงปานกลาง 

       ความเสี่ยงต่ำ 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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กระบวนปฏิบัตงิานขององค์การบริหารส่วนตำบลบางคนที มาใช้วิเคราะห์ความเสี่ยง 
ในประเด็นเกี่ยวข้องกับสนิบน ในปีงบประมาณ 2567 

7.1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

 
โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิด 
( Know factor ) 

ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 
( Unknow Factor ) 

การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

 

- รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้
ตรวจผ่านมาตรฐาน 

 
✓ 

-  การตรวจสอบสถานท ี ่ ต ั ้ งท ี ่ ขออน ุญาต ประกอบก ิจการ  
อาจมีการเอื ้อประโยชน์ให้กับผู ้ขออนุญาตบางราย ในกรณีที ่ตั้ง 
สถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

 
✓ 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
- การใช้อำนาจหน้าที ่เรียกรับผลประโยชน์  หรือสินบน การรับ
ของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

 
✓ 

การจัดซื้อจัดจ้าง  
- มีกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ ่งมี
โอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค  

 
✓ 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจา้ง
ให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ ประมูล 

 
✓ 

การบริหารงานบุคคล  
- การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง และการมอบหมาย
งานที่ไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับสินบนเพื่อให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

 
✓ 

- ม ีการร ับบ ุคคลที ่ เป ็นเคร ือญาต ิหร ือบ ุคคลที ่ตนเองได ้รับ
ผลประโยชน์เข้าทำงาน 

 
✓ 

คำอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต
เท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด  

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Known Factor  
- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิดให้

ใส่เครื่องหมายในช่อง Unknown Factor 
- หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได้  
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7.2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตาม สี สัญลักษณ์) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 ร ับส ินบนจากผู ้ขออนุญาตก่อสร ้างอาคาร  
รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน ✓   

 

2 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบ
กิจการ อาจมีการเอื ้อประโยชน์ให้ก ับผ ู ้ขอ
อนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

✓   

 

3 การใช ้อำนาจหน้าที ่ เร ียกร ับผลประโยชน์   
หรือส ินบน การร ับของขว ัญจากบุคคลอ่ืน  
เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

✓   
 

4 มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจ
มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก
พ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค  

✓   

 

5 การกำหนดค ุณล ักษณะเฉพาะของว ัสดุ  
และคร ุภ ัณฑ์ท ี ่จ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างให ้พวกพ ้อง
ได้เปรียบหรือชนะการ ประมูล 

✓   
 

6 การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง 
และการมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับสินบนเพื่อให้ได้รับ
การแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

✓   

 

7 มีการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่
ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าทำงาน ✓   

 

 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

  สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงระดับต่ำ 

  สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 
ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

  สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

  สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
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 7.3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
คือ การกำหนดค่าคะแนนความเสี่ยงของปัจจัยความเสี่ยงตามระดับคะแนนความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  
คูณกับระดับคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้  

1) ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  
ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก  
ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ  

2) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู ้ใช้บริการ/ผู ้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับ ดูแล/

พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง  
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู ้ใช้บริการ/ผู ้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานผู้ก ำกับ ดูแล/

พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง  
  ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3        2       1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น X รุนแรง 

1 รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  
รื้อถอน ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

2 1 2 

2 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาตประกอบ
กิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ใหก้ับผู้ขอ
อนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

2 1 2 

3 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  
หรือสินบน การรับของขวัญจากบคุคลอื่น เพื่อ
ช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

2 1 2 

4  มีกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ
พวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค  

2 1 2 

5 การกำหนดคณุลักษณะเฉพาะของวัสด ุ
และครภุณัฑ์ที่จัดซื้อจดัจ้างให้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะการ ประมลู 

2 1 2 

6 การบรรจุแต่งตั้ง โยกยา้ย โอน เลือ่นตำแหน่ง 
และการมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับสินบนเพื่อให้ได้รับ
การแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

2 1 2 

7 มีการรับบคุคลที่เป็นเครือญาติหรอืบุคคลที่
ตนเองไดร้ับผลประโยชน์เข้าทำงาน 

1 1 1 
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 7.4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยเกณฑค์ุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร                          
ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน 

ดี ✓  
 

2. การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้ง
สถานประกอบการ ไมเ่ป็นไปตาม
หลักเกณฑ์  

ดี 
 ✓  

 

3. การใช้อำนาจหนา้ที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ หรือสินบน การรับของขวัญ
จากบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคลนัน้ได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

ดี ✓  

 

4. มีกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่าง
ไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือ
ให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกดีกัน 
หรือการสร้างอุปสรรค  

ดี ✓  

 

5. การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ 
และครภุณัฑ์ที่จัดซื้อจดัจ้างให้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะการ ประมลู 

ดี ✓  
 

6. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อน
ตำแหน่ง และการมอบหมายงานที่ไม่เป็น
ธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับ
สินบนเพื่อให้ไดร้ับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ตำแหน่ง 

ดี ✓  

 

7. มีการรับบุคคลที่เป็นเครือญาตหิรือ
บุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้า
ทำงาน 

ดี ✓  
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7.5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 การนำเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูง ค่อนข้างสูง และปานกลางมาทำแผนบริหารความเสี่ยง ตามลำดับ 
ความรุนแรง 

ความเสี่ยงด้าน 
รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

การอน ุม ัต ิ  อน ุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวก ในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ร ื ้อถอน ด ัดแปลง เพ ื ่อให ้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน 

-ประกาศแจ ้งอ ัตราค ่าธรรมเน ียม ต ่างๆ ให้  
ประชาชนได้ทราบโดยทั่วกัน  
- ประกาศมาตรการป้องก ันการร ับส ินบนตาม 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ ปราบปราม
การทุจริต  
- มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง ผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

การตรวจสอบสถานที ่ตั ้งที ่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้ง
สถานประกอบการ ไม ่ เป ็นไปตาม
หลักเกณฑ์  

- เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ออกตรวจสถานประกอบการให้
จัดทำรายงานผลการตรวจสอบพร้อมแนบรูปถ่าย
สถานประกอบการเสนอผู ้บร ิหารประกอบการ
พิจารณาอนุญาต 
-  ตรวจสอบเอกสารหล ักฐานประกอบคำขอ 
- หากมีการฝ่าฝืนหรือกระทำผิดตามแนวทางปฏิบัติ
ดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับการพิจารณาทางวินัย
ตามระเบียบข้อบังคับ 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ 

การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
หรือสินบน การรับของขวัญจากบุคคล
อื่น เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์
จากองค์กร 

- มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส ่วนตนกับผลประโยชน์ส ่วนรวม และประกาศ
นโยบาย No Gift Policy 

การจัดซ้ือจัดจ้าง มีกระบวนงานที ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ซ่ึงมีโอกาสใช้อย่าง
ไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือ
ให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน 
หรือการสร้างอุปสรรค  

- จัดทำขั ้นตอน/แผนการปฏิบัติงานโดย กำหนด
กรอบระยะเวลาดำเนินการให้ชัดเจน  
- สร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักรู้แก่
บุคลากรเรื่องกฎ ระเบียบ และโทษจากการทุจริต 
ทั้งทางอาญา วินัยและละเมิด  

การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ 
และครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

- ควบคุม กำกับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์วิธีการและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดหาพัสดุอย่างเคร่งครัด 

การบริหารงานบุคคล การบรรจุแต่งตั ้ง โยกย้าย โอน เลื ่อน
ตำแหน่ง และการมอบหมายงานที่ไม่เป็น
ธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรยีกรับ
สินบนเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ตำแหน่ง 

- มาตรการเปิดเผยข้อมูลการบรหิารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลแก่สาธารณะ 
- มาตรการความโปร่งใสในการบริหารงานบคุคล 
- กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อน
ขั้นเงินเดือน 

มีการร ับบุคคลที ่ เป ็นเคร ือญาติหรือ
บุคคลที ่ตนเองได้ร ับผลประโยชน์เข้า
ทำงาน 

- มีการประกาศรับสมัครและดำเนินการคัดเลือก
อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
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7.6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

ความเสี่ยง ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา  
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี 
ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงกันทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 -ประกาศแจ้งอัตราค่าธรรมเนียม 

ต่างๆ ให้ ประชาชนได้ทราบโดยทั่ว
กัน  
- ประกาศมาตรการป้องกันการรับ
สินบนตาม ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและ ปราบปรามการ
ทุจริต  
-  มาตรการป ้องก ันการข ัดกัน
ระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

รับสินบนจากผู ้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  
รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

✓   

2 - เจ้าหน้าที ่ผ ู ้ม ีหน้าที ่ออกตรวจ
สถานประกอบการให้จัดทำรายงาน
ผลการตรวจสอบพร้อมแนบรูปถ่าย
สถานประกอบการเสนอผู ้บริหาร
ประกอบการพิจารณาอนุญาต 
-  ตรวจสอบเอกสารหล ั กฐาน
ป ร ะ ก อ บ ค ำ ข อ 
- หากมีการฝ่าฝืนหรือกระทำผิด
ตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องได้รับการพิจารณาทางวินัย
ตามระเบียบข้อบังคับ 

การตรวจสอบสถานท ี ่ต ั ้ งท ี ่ ขออน ุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอื ้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

✓   

3 -  มาตรการป ้องก ันการข ัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม และประกาศ
นโยบาย No Gift Policy 

การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ หรือ
สินบน การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพ่ือช่วย
ให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร ✓   
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ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงกันทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
4 - จัดทำขั้นตอน/แผนการปฏิบัติงาน

โดย  กำหนดกรอบระยะ เวลา
ดำเนินการให้ชัดเจน  
- สร้างความรู้ความเข้าใจและความ
ตระหนักร ู ้แก ่บ ุคลากรเร ื ่องกฎ 
ระเบียบ และโทษจากการทุจริต ทั้ง
ทางอาญา วินัยและละเมิด 

มีกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ
พวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค  ✓   

5 - ควบคุม กำกับดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
วิธีการและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การจัดซื ้อจ ัดจ้างและการจัดหา
พัสดุอย่างเคร่งครัด 

การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ และ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการประมูล ✓   

6 - มาตรการเปิดเผยข้อมูลการ
บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
แก่สาธารณะ 
- มาตรการความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 
- กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 

การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง 
และการมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับสินบนเพื ่อให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง ✓   

7 -  ม ีการประกาศร ับสม ัครและ
ดำเนินการคัดเลือกอย่างโปร่งใส
และตรวจสอบได้ 

มีการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่
ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าทำงาน ✓   

- สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง)  
  : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม  

- สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้)  
    : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ กิจกรรม
ที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยลงกว่าระดับ 3  
 - สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ)  
  : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมขึ้น แผนใช้ไม่
ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ 3 
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 7.7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยงแนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง 

โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  
1) สถานะสีแดง (Red) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 7 , 8 และ 9 ความเสี่ยงอยูในระดับเกินกว่า  

การยอมรับ ควรมีแผนงานมาตรการกิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติม  
2) สถานะสีเหลือง (Yellow) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 4 , 5 และ 6 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกิดขึ้น

แล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
 3) สถานะสีเขียว (Green) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 1 , 2 และ 3 ค่าความเสี่ยงรวมอยู่ในระดับ 
ยังไม่เกิด ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ระบุความเสี่ยงด้านการดำเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต 

ค่าประเมิน 
ความเสี่ยง 

รวม 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
รื้อถอน ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

2 
การจ ัดทำคู ่ม ือการปฏิบ ัต ิงานเพ ื ่อป ้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน  

2. การตรวจสอบสถานที ่ต ั ้งท ี ่ขออน ุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับ
ผ ู ้ขออน ุญาตบางราย ในกรณีท ี ่ต ั ้ งสถาน
ประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  2 

การสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อป้องกันและเฝ้าระวัง
กาทุจริต เช่น พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ ื ่อเพ ิ ่มช ่องทางการร ้องเร ียนท ุจร ิตท ี ่มี  
ประสิทธิภาพ กิจกรรมเสริมสร้างความตระหนัก
รู้ด้านการดำเนินนโยบายต่อต้านทุจริตแก่คู่ค้า 
รัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 

3. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
หรือสินบน การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อ
ช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

2 
จัดโครงการฝึกอบรมคุณธรรมและจริยธรรม
ให้แก่บุคลากรในองค์กาสรบริหารส่วนตำบล 
บางคนที  

4. มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ
พวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค  

2 

จัดทำขั้นตอน/แผนการปฏิบัติงานโดยกำหนด
กรอบระยะเวลาดาเนินการให้ชัดเจน 

5. การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ  
และคร ุภ ัณฑ์ท ี ่จ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างให ้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะการ ประมูล 

2 

กำกับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์วิธีการและแนวทางปฏิบัติเกี ่ยวกับ
การจัดซื ้อจ ัดจ ้างและการจัดหาพัสดุอย่าง
เคร่งครัด 

6. การบรรจุแต่งต ั ้ง โยกย้าย โอน เล ื ่อน
ตำแหน่ง และการมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม 
เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเร ียกรับสินบน
เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

2 

มาตรการเปิดเผยข้อมูลการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลแก่สาธารณะ 

7. มีการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่
ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าทำงาน 

1 
มีการประกาศรับสมัครและดำเนินการคัดเลือก
อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
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 7.8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่
ประเด็น/ขั้นตอน
การดำเนินการ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิด 

การทุจริต 
ตัวช้ีวัด

ผลสำเร็จ ต่ำ 
ปาน
กลาง 

สูง 
สูง
มาก 

การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1 การออกใบอนุญาต

หรือการรับรองสิทธิ  
 

ร ั บ ส ิ น บ น จ า ก ผ ู ้ ข อ
อนุญาตก่อสร้างอาคาร 
รื้อถอนดัดแปลง เพื่อให้
ตรวจผ่านมาตรฐาน 

ผู ้บ ังค ับบัญชาขาด
ก า ร ค ว บ ค ุ มด ู แ ล
อย่างใกล้ชิด  
 

พรบ.อำนวยความ
ส ะ ด ว ก ข อ ง ท า ง
ราชการ พ.ศ. 2558  
 

✓ 

   - ประกาศแจ้งอัตราค่าธรรมเนียมต่างๆ ให้
ประชาชนได้ทราบโดยทั่วกัน  
- ประกาศมาตรการป้องกันการรับสินบน
ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต  
- มาตรการป้องก ันการข ัดก ันระหว่าง 
ผลประโยชน ์ส ่วนตนก ับผลประโยชน์
ส่วนรวม 

จำนวนเรื ่อง
ร้องเรียนการ
ทุจริต 

2 การเอื้อผลประโยชน์
ให ้ก ับผ ู ้ขออนุญาต
ประกอบกิจการ 

การตรวจสอบสถานที่ตั้ง
ท ี ่ขออนุญาตประกอบ
กิจการ อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน ์ให ้ก ับผ ู ้ ขอ
อนุญาตบางราย ในกรณี
ที่ตั ้งสถานประกอบการ
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

ข า ด ก า ร ค ว บ คุ ม
อย่าง ใกล้ช ิด การ
ตรวจสอบ สถานที่ตัง้
ท ี ่ ข อ อ น ุ ญ า ต 
ประกอบกิจการอาจ 
มีการเอื ้อประโยชน์ 
ให้กับผู้ขออนุญาต 

พรบ.ควบคุมอาคาร 
พ .ศ .  2522 และ
กฎกระทรวงที ่ออก
ตามความใน พรบ.
ควบคุมอาคาร 

✓ 

   - เจ ้าหน้าที ่ผ ู ้ม ีหน้าที ่ออกตรวจสถาน
ประกอบการให ้จ ัดทำรายงานผลการ
ตรวจสอบพร ้ อมแนบร ู ปถ ่ า ยสถาน
ประกอบการเสนอผู ้บริหารประกอบการ
พิจารณาอนุญาต 
- ตรวจสอบเอกสารหล ักฐานประกอบ 
คำขอ 
- หากมีการฝ ่าฝ ืนหร ือกระทำผ ิดตาม
แนวทางปฏิบัติด ังกล่าวข้างต้น จะต้อง
ได้รับการพิจารณาทางวินัยตามระเบียบ
ข้อบังคับ 

จำนวนเรื ่อง
ร้องเรียนการ
ทุจริต 
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ที ่
ประเด็น/ขั้นตอน
การดำเนินการ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิด 

การทุจริต 
ตัวช้ีวัด

ผลสำเร็จ ต่ำ 
ปาน
กลาง 

สูง 
สูง
มาก 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3 การใช้อำนาจหน้าที่

ตามกฎหมายที ่ม ี ใน
การเรียกรับสินบน 

การใช้อำนาจหน้าที่เรียก
ร ับผลประโยชน์  หรือ
สินบน การรับของขวัญ
จากบุคคลอื่น เพื่อชว่ยให้
บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์
จากองค์กร 

การไม่รับผิดชอบต่อ
หน้าที่ การใช้อานาจ
หน้าที ่ไม่โปร่งใส ไม่
เป็นธรรม การเลือก
ปฏิบัต ิ 
 

ป ร ะ ก า ศ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ม า ต ร ฐ า น ก า ร
บริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น เรื่องประมวล
จร ิยธรรมพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น 

✓ 

   -  มาตรการป ้องก ันการข ัดก ันระหว ่าง
ผลประโยชน ์ส ่ วนตนก ับผลประโยชน์
ส่วนรวม และประกาศนโยบาย No Gift 
Policy 
-  จ ัดทำประกาศอบต.บางคนทีว ่าด ้วย
ประมวลจริยธรรมของพนักงานส่วนท้องถิ่น  

จำนวนเร ื ่อง
ร้องเรียนการ
ทุจริต 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
4 การตรวจการจ ้างมี

ก ร ะ บ ว น ง า น ที่
เก ี ่ยวข ้องก ับการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้อง
ก ับการใช ้ด ุลพ ิน ิจของ
เจ้าหน้าที่ ซึ ่งมีโอกาสใช้
อย่างไม่เหมาะสม อาจมี
การเอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง 
การกีดกัน หรือการสร้าง
อุปสรรค  

เจ้าหน้าที่มีปัญหาทาง
การเงิน  
 

มาตรการป้องกันการ
รับสินบน  
 

✓ 

   - จัดทำขั ้นตอน/แผนการปฏิบัติงานโดย 
กำหนดกรอบระยะเวลาดำเนินการให้ชัดเจน  
- สร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนัก
รู้แก่บุคลากรเรื่องกฎ ระเบียบ และโทษจาก
การทุจริต ทั้งทางอาญา วินัยและละเมิด 

จำนวนเร ื ่อง
ร้องเรียนการ
ทุจริต 

5 การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุ 
และครุภัณฑ์ 

การกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของว ั สดุ  และ
ครุภัณฑ์ที่จัดซ้ือจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือ
ชนะการประมูล 

- ผู ้บังคับบัญชาขาด
การควบคุมดูแลอย่าง
ใกล้ชิด  
- เจ้าหน้าที ่มีปัญหา
ทาง การเงิน 

ระเบ ียบกระทรวง 
การคลังว ่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 

✓ 

   ให้เจ้าหน้าที่ดำเนินตามขั้นตอนวิธีการทาง
พัสดุอย่างเคร่งครัด มีความโปร่งใส การจัด
ให้มีตัวแทนภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วมใน
การจัดซ้ือจัดจ้าง  

จำนวนเร ื ่อง
ร้องเรียนการ
ทุจริต 



16 

ที ่
ประเด็น/ขั้นตอน
การดำเนินการ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิด 

การทุจริต 
ตัวช้ีวัด

ผลสำเร็จ ต่ำ 
ปาน
กลาง 

สูง 
สูง
มาก 

การบริหารงานบุคคล 
6 การบริหารงานบุคคล

ภายในองค์กร 
ก า ร บ ร ร จ ุ แ ต ่ ง ตั้ ง 
โ ยกย ้ าย  โอน  เล ื ่ อน
ต ำ แ ห น ่ ง  แ ล ะ ก า ร
มอบหมายงานที่ไม่เป็น
ธรรม เอาแต่พวกพ้อง 
หรือมีการเรียกรับสินบน
เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเลื่อนตำแหน่ง 

เจ้าหน้าที่เกรงใจและ
อาจจะเอื้อประโยชน์
ให้กับพวกพ้องของ
ตนเอง 

พระราชบัญญัติ ระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2562 

✓ 

   - มาตรการเปิดเผยข้อมูลการบริหาร
และพ ัฒน าทร ั พ ย ากรบ ุ คคลแก่
สาธารณะ 
-  ม าตรการความโปร ่ ง ใ ส ในกา ร
บริหารงานบุคคล 
- กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 

จำนวนเรื ่อง
ร้องเรียนการ
ทุจริต 

7 การรับสมัครบุคคล
เข้าทำงาน 

ม ีการร ับบ ุคคลที ่ เป็น
เครือญาติหรือบุคคลที่
ตนเองได้รับผลประโยชน์
เข้าทำงาน 

เจ ้าหน ้าท ี ่บางราย 
เอื ้อประโยชน์ให้กับ 
พวกพ้องหรือบุคคล 
ที่คุ ้นเคยหรือบุคคล 
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

ประกาศคณะกรรมการ
กลางพนักงานส่วนตำบล
จังหวัดสมุทรสงคราม ✓ 

   มีการประกาศรับสมัครและดำเนินการ
คัดเลือกอย่างโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

จำนวนเรื ่อง
ร้องเรียนการ
ทุจริต 
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 7.9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

เปนการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงานผล ขึ้นอยูกับ
หน่วยงาน เชน ทุกไตรมาส ( รอบ 6 เดือน ) 

ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 

* หมายเหตุ : ไม่สามารถรายงานในส่วนนี้ได้ เนื่องจากเป็นแผนความเสี่ยง ในประเด็นเกี่ยวข้องกับสินบน     
                   ประจำปีงบประมาณ 2567 ซึ่งยังไม่ครบระยะเวลา(รายไตรมาส) ที่จะดำเนินการรายงาน 

 

 

 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม (โปรดระบุ ถ้ามี) 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการ 
ดำเนินงาน 

การออกใบอนุญาตหรือการรับรองสิทธิ  
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ 
อาจจะเกิดขึ้น 

รับสินบนจากผู ้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร รื ้อถอนดัดแปลง เพื ่อให้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้ 
เกิดการทุจริต 

- ประกาศแจ้งอัตราค่าธรรมเนียมต่างๆ ให้ประชาชนได้ทราบโดยทั่วกัน  
- ประกาศมาตรการป้องกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน  
  และปราบปรามการทุจริต  
- มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

ระดับของความเสี่ยง ต่ำ 
สถานะการดำเนินการจัด 
การความเสี่ยง 

 ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการไปแล้วบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
 เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) ......................... 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินงาน  
ตัวช้ีวัด จำนวนเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
ผลการดำเนินงาน  
สังกัด  
วันเดือนปีท่ีรายงาน  


